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Pan Jaroslaw Dabrowski

Przewodniczacy Rady Gminy Nozdrzec

Dziatajac na podstawie art.231 w zwigzku z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025r. poz.1691) przekazuj¢ do
rozpatrzenia - wedlug wlasciwosci - skarge Pana

na dziatalno$¢ Wojta Gminy Nozdrzec.

Dodatkowo informuje, ze ww. skarga zlozona do Wojewody Podkarpackiego, W pierwszej
kolejnosci zostata zakwalifikowana jako skarga na dziatalno$é Rady Gminy Nozdrzec, gdyz
dotyczyta sposobu prowadzenia glosowania przez Przewodniczacego Rady, ktére zdaniem
skarzacego stanowi trwate odstgpstwo od ustawowego modelu glosowania jawnego, oraz nie
zawiera formalnego uzasadnienia braku stosowania systemu elektronicznego.

W toku prowadzonego postgpowania skargowego okazato si¢ jednak, ze pomimo ustawowego
obowiazku, Rada Gminy w ogole nie posiada systemu i urzadzen umozliwiajacych
sporzadzenie i utrwalenia imiennego wykazu glosowan. W tej sytuacji postgpowanie
wyjasniajgce pozwolifo wyprowadzi¢ wniosek, ze obowiazek zapewnienia odpowiednich
warunkéw organizacyjno- technicznych do pracy rady gminy spoczywa na organie
wykonawczym. Wojt jest wylgcznym dysponentem budzetu gminy, co oznacza, ze odpowiada
za jego wykonanie, gospodaruje srodkami finansowymi i zacigga zobowigzania (art.30 ust.4
u.s.g.) Wéjt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz (art.31 u.s.g.).
W szczegélnosci Wojt prowadzi postgpowanie na podstawie ustawy o zamoéwieniach
publicznych oraz zawiera umowy cywilnoprawne. Kompetencji tych nie maja natomiast radni,
w tym przewodniczacy rady gminy.

Biorac pod uwage, Zze to Wojt Gminy Nozdrzec, a nie Rada Gminy jest organem

odpowiedzialnym za dostosowanie infrastruktury technicznej, zapewnianiajacej Radzie Gminy



przeprowadzenie glosowan zgodnie z wymogami ustawowymi, nalezy przekazac skarg¢ na

dziatalno$é wéjta do rozpatrzenia radzie gminy wedtug wiasciwosci.

Jednoczesnie skarzacy wskazat w skardze podstawe prawng art.229 pkt 2 kpa, zgodnie z ktérym
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia.
Powyzszy przepis nie znajduje zastosowania W niniejszej sprawie, gdyz zadania z zakresu
organizacji pracy organéw gminy nie nalezg do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, tylko do zakresu zadan wiasnych gminy.

Tym niemniej zachodzi domniemanie, ze zamiarem skarzacego bylo ztozenie skargi na Wojta

Gminy Nozdrzec.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
DYREKTOR WYDZIALU PRAWNEGO I NADZORU

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:



Skarga na niezgodny z prawem sposoéb przeprowadzania gtosowarn przez rade gminy
Nozdrzec

Adresat: Wojewoda Podkarpacki
Skarzacy:

Na podstawie art. 227 i art. 229 pkt 2 Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku
z art. 14 pkt 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym i § 21 i 22 Statutu Gminy Nozdrzec,
wnosze skarge na sposéb prowadzenia gtosowan podczas sesji Rady Gminy Nozdrzec,
ktéry od poczatku kadencji rozpoczgtej w 2018 r. jest stosowany w spos6b niezgodny z

obowigzujgcymi przepisami prawa.
Zarzuty

Od pierwszej sesji obecnej kadencji (2018 1.) gtosowania jawne w sprawach uchwat nie s
przeprowadzane przy uzyciu urzadzerh umozliwiajgcych sporzgdzenie i utrwalenie
imiennego wykazu gtosowari radnych, mimo ze taki obowigzek wynika ze Statutu Gminy
Nozdrzec i Ustawy o samorzadzie gminnym.

W praktyce zamiast uzycia systemu do rejestracji gtoséw, od razu przeprowadza sie
gtosowanie imienne dla wszystkich radnych, bez wczesniejszego stwierdzenia braku
mozliwo$ci technicznych lub awarii systemu. Brak jest formalnego ogtoszenia przyczyn
odstapienia od gtosowania elektronicznego. W przypadku gtosowar proceduralnych (np.
porzadek obrad, wnioski formalne) stosuje sie gtosowanie poprzez podniesienie reki,
bez utrwalania imiennego wyniku gtosowania podczas sesji. Taki sposéb prowadzenia
gtosowari ma charakter staty i powtarzalny, a nie incydentalny.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym gtosowanie jawne powinno
odbywaé sie przy uzyciu urzgdzen umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie imiennego
wykazu gtosowan radnych. Zgodnie z art. 14 ust. 3 tej ustawy odstepstwo od tej zasady
moze nastgpié wytacznie w przypadku braku mozliwodci technicznych, w takim
przypadku wymagane jest przeprowadzenie gtosowania imiennego i jego utrwalenie.

Statut Gminy Nozdrzec uchwalony Uchwatg Nr Xil/107/2019 Rady Gminy Nozdrzec z dnia
28 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Nozdrzec, jednoznacznie
naktada obowigzek stosowania urzgdzen do rejestracji gtosowan imiennych. Cyt:

,§ 21. 1. W glosowaniu jawnym Radni gtosuja za pomocg urzgdzer umozliwiajgcych
sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowarn Radnych.

2. Wyniki glosowania ogtasza Przewodniczacy lub prowadzacy obrady
Wiceprzewodniczgcy.

§22. 1. Glosowanie imienne przeprowadza sie w przypadkach okre$lonych w ustawie.

Opisany sposéb prowadzenia gtosowan stanowi trwate odstepstwo od ustawowego
modelu gtosowania jawnego. Nie zawiera formalnego uzasadnienia braku stosowania
systemu elektronicznego, powoduje, ze wyjatek (gtosowanie imienne) staje sig w praktyce
(od 2018 roku) regutg, bez spetnienia warunkéw ustawowych, ogranicza transparentno$¢
procesu podejmowania uchwat, moze prowadzi¢ do naruszenia zasady jawnosci

dziatania organéw gminy.



Dodatkowo stosowanie gtosowania przez podniesienie reki w gtosowaniach
proceduralnych nie zapewnia petne] weryfikowalnos$ci indywidualnych stanowisk

radnych w protokole sesji.

Whnosze o zbadanie zgodnosci praktyki gtosowari Rady Gminy Nozdrzec z art. 14 ustawy o
samorzadzie gminnym, oceng zgodnosci tej praktyki ze Statutem Gminy Nozdrzec,
stwierdzenie ewentualnych naruszen prawa w trybie nadzoru wojewody, podjecie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia ustawowej formy gtosowan na przysztosC |
poinformowanie mnie o sposobie zatatwienia sprawy.

3.07.2026r.



