Projekt

UCHWAŁA NR ……/…./2026
RADY GMINY NOZDRZEC

[bookmark: _GoBack]z dnia 31 sierpnia 2026 r.


w sprawie rozpatrzenia skarg na działalność Wójta Gminy Nozdrzec w sprawie braku zapewnienia Radzie Gminy urządzeń umożliwiających sporządzenie i utrwalenie imiennego wykazu głosowań 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.), art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), Rada Gminy Nozdrzec uchwala, co następuje:

§ 1. Uznaje się za bezzasadne skargi złożone na działalność Wójta Gminy Nozdrzec w sprawie braku zapewnienia Radzie Gminy urządzeń umożliwiających sporządzenie i utrwalenie imiennego wykazu głosowań.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia skarg Przewodniczący Rady zawiadomi stronę skarżącą.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.


Uzasadnienie
W dniu 3 sierpnia 2026 r w Urzędzie Gminy Nozdrzec zarejestrowano skargę na działalność Wójta Gminy Nozdrzec w sprawie braku zapewnienia Radzie Gminy urządzeń umożliwiających sporządzenie i utrwalenie imiennego wykazu głosowań. W dniu 4 sierpnia 2026 r. Wojewoda Podkarpacki przekazał również skargę tej samej strony skarżącej. Z uwagi na taki sam zakres skargi rozpatrzono razem.
Po przekazaniu skarg przez Przewodniczącego Rady Gminy, Komisja Skarg Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia br. dokonała analizy przedmiotowych skarg i wystąpiła do Wójta Gminy Nozdrzec o odniesienie się do zarzutów. 
Na kolejnym posiedzeniu w dniu 20 sierpnia br., w trakcie komisja zapoznała się z pisemnym wyjaśnieniem Wójta do stawianych zarzutów.
Wójt nie kwestionuje obowiązku wynikającego z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), zgodnie z którym głosowania jawne na sesjach rady gminy odbywają się za pomocą urządzeń umożliwiających sporządzenie i utrwalenie imiennego wykazu głosowań radnych. Zgodnie z art. 14 ust. 3 tej ustawy, jeżeli przeprowadzenie głosowania w powyższy sposób nie jest możliwe z przyczyn technicznych, przeprowadza się głosowanie imienne. 
Brak docelowego elektronicznego systemu głosowania nie oznaczał, że sposób głosowania radnych nad uchwałami pozostawał niejawny albo niemożliwy do ustalenia. Głosowania nad projektami uchwał były przeprowadzane imiennie, a stanowisko każdego radnego było utrwalane w imiennym wykazie głosowań, dołączanym do podjętej uchwały. Wykazy te były publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. Przebieg sesji był ponadto transmitowany i utrwalany. Wynika z tego, że realizowane były cele regulacji zawartej w art. 14 ustawy o samorządzie gminnym, tj. imienność, utrwalenie oraz publiczna dostępność wyników głosowania, a kontrola społeczna działalności rady – zapewniona. Brak docelowego elektronicznego systemu nie ograniczał mieszkańcom dostępu do informacji o stanowisku poszczególnych radnych, ani nie uniemożliwiał weryfikacji prawidłowości podejmowania uchwał. 
Po objęciu urzędu przez obecnego wójta w 2018 r. sytuacja finansowa Gminy była trudna i nie pozwalała na niezwłoczne pozyskanie systemu oraz urządzeń umożliwiających sporządzanie i utrwalanie imiennych wykazów głosowań radnych. Ograniczenia budżetowe utrzymywały się również w kolejnych latach, co wymagało ustalenia kolejności realizacji poszczególnych zadań oraz skoncentrowania dostępnych środków przede wszystkim na inwestycjach bezpośrednio służących mieszkańcom, a także na zabezpieczeniu wkładów własnych niezbędnych do pozyskiwania dofinansowania zewnętrznego.
Wójt Gminy Nozdrzec podjął działania zmierzające do zakupu i wdrożenia systemu w ramach szerszego projektu cyfryzacji Gminy w 2023 r. Rok po złożeniu wniosku, w czerwcu 2024 r. zawarta została umowa o dofinansowanie projektu. Podjęto szereg działań, w tym kilkukrotnie ogłaszano i unieważniano postępowania dotyczące wyłonienia wykonawcy, z przyczyn nie leżących po stronie zamawiającego, tj. Gminy Nozdrzec.
Przedstawiona w wyjaśnieniach Wójta Gminy Nozdrzec chronologia wskazuje, że po zawarciu umowy o dofinansowanie Gmina podejmowała kolejne, następujące bezpośrednio po sobie działania zmierzające do zakupu i wdrożenia systemu. W tym okresie przygotowano specjalistyczną dokumentację, przeprowadzono postępowanie dotyczące oprogramowania oraz trzy kolejne postępowania obejmujące zakup sprzętu i infrastruktury, a po ich unieważnieniu niezwłocznie analizowano i wdrażano dalsze dopuszczalne prawem rozwiązania.
Dotychczasowy brak zakończenia zakupu nie wynikał z bezczynności, braku zainteresowania sprawą, ani zaniechania obowiązków przez Wójta. Był następstwem okoliczności ujawniających się w toku postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, w szczególności braku ofert odpowiadających wymaganiom określonym w dokumentach zamówienia.
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji biorąc pod uwagę powyższe, uznała, że brak jest podstawy do uwzględnienia skargi. Komisja rekomendowała uznanie skargi za bezzasadną głosami „za”: 3 „przeciw”: 0, „wstrzymuję się”: 0. Uwzględniając rekomendacje komisji, Rada Gminy Nozdrzec stoi na stanowisku że przyjęcie uchwały zaproponowanej w formie jest zasadne.
